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Auditorias Articuladas en la Contraloria General de la Republica

Atendiendo la invitacion de la Iniciativa TPA, proyecto regional latinoamericano para
contribuir con el fortalecimiento de los sistemas de control en las entidades de
fiscalizacion superior, la Corporacion Transparencia por Colombia presenta la
experiencia de Auditorias Articuladas, iniciativa de la Contraloria General de la
Republica —CGR- como la entidad de fiscalizacion superior en Colombia.

Transparencia por Colombia es parte de las organizaciones de la sociedad civil -OSC-
vinculadas al ejercicio en una de las articulaciones y por ello se hace participe
documentando la buena practica a partir de la experiencia que se ha desarrollado.

En una democracia participativa, tal y como constitucionalmente esta establecido en
la Republica de Colombia, la participacion ciudadana es entendida como la
intervencion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, donde se
destaca el papel protagonico de los ciudadanos en la fiscalizacion y el control social
de la gestion de los recursos publicos, con el fin de garantizar su uso correcto y
eficiente para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo, inclusion, buen
gobierno y democracia de calidad. En este proceso es de vital importancia el
encuentro entre las iniciativas de control social e institucional en pro — ademas del
desarrollo — de emprender una lucha contra la corrupcién en sus diversas
expresiones.

Las Auditorias Articuladas son “una estrategia del control fiscal participativo, mediante la
cual organizaciones de la sociedad civil (OSC) que conocen de la entidad auditada, su drea
misional, el impacto econémico, social ylo ambiental de los planes, programas y proyectos
que desarrollan o el sector al que pertenece, apoyan el proceso auditor que realiza la
Contraloria General de la Republica —CGR-“!, De esta manera se articulan las acciones de
control social emprendidas por OSC con los procesos de auditoria fiscal ejecutadas
por el érgano de control fiscal, a entidades del orden nacional y territorial®.

A partir de la funcion constitucional de la Contraloria General de la Republica®, la
entidad ejerce una labor de control en términos fiscales, y aunque la funcion se ha
venido desarrollando, vincular activamente a la ciudadania organizada es un paso
adelante en términos de responsabilidad compartida entre los ciudadanos y los entes
de control*.

I Auditorias Articuladas con organizaciones de la sociedad civil — Una estrategia del control fiscal
participativo- Contraloria General de la Reptblica —-CGR-, 2006.

2En Colombia las entidades territoriales las representan los departamentos (nivel intermedio) y los
municipios (nivel local).

3 Constitucion Politica de Colombia de 1991 Articulo 267.

4 La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de control fiscal del Estado.
Como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la
modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades
publicas. La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "El control fiscal es una
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Esta estrategia revalora la capacidad de intervencion de la ciudadania en el control
social de la gestion de las entidades publicas, ya que reconoce la contribucion
ciudadana al ejercicio del control fiscal, el cual — a pesar de los grandes desarrollos —
sigue siendo insuficiente para indagar, prevenir y sancionar los hechos de mala gestion
administrativa y corrupcion. De esta manera se abren nuevas puertas al trabajo
conjunto sociedad civil — Estado, generando escenarios de confianza y optimizando
los esfuerzos de cada actor hacia un mismo objetivo. Una caracterizacion general de
la corrupcién en el pais, identifica una serie de factores que la originan o fomentan.
En primer lugar, un sector publico en transicion a la modernizacién, con bajos niveles
de eficiencia, transparencia y redicion de cuentas, lo que cominmente significa
incentivos para la discrecionalidad y el abuso de poder; en segundo lugar, una
legislacion engorrosa, competencias y responsabilidades duplicadas en diferentes
organismos del gobierno; debilidad en las instituciones de justicia y control, lo que
resulta en altos niveles de impunidad, especialmente en los niveles descentralizados;
el conflicto armado interno y la violencia que se extiende en vastos territorios del
pais, situacion que ha llevado a la apropiacién ilegal de los recursos publicos sociales;
asi como controles sociales dispersos y discontinuos por el bajo nivel de
institucionalizacion de las relaciones del Estado y la sociedad.

Pese a que no se cuenta con informacion precisa sobre las dimensiones de la
corrupcion en relacion con el gasto de la inversién publica, los estudios de la CGR
indican que en Colombia la incidencia del problema varia de una region a otra entre
los distintos sectores del desarrollo y se expresa de manera distinta en las entidades
que tienen a su cargo la ejecucion de los recursos publicos.

La CGR busca, por medio de las Auditorias Articuladas, invitar y comprometer a las
organizaciones de la sociedad civil: “Se pasa de una ciudadania pasiva a una ciudadania
activa y propositiva que, ademds de desarrollar una labor en equipo con la entidad en el
ejercicio del control fiscal, se enmarca dentro del propésito colectivo de propender por el
mejoramiento continuo de las entidades auditadas para que éstas se acerquen cada vez
mds al cumplimiento efectivo de la misién para la que fueron constituidas, generando la
satisfaccion oportuna de las necesidades de la poblacion objetivo y alcanzando
progresivamente, para ellas y para el Estado en general, la legitimacién de su existencia’.

funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion". En la
Carta Politica, el control fiscal a la gestion publica pasé de ser previo y perceptivo, a posterior y
selectivo. No obstante, el nuevo enfoque del control permite la aplicacion de un control de
advertencia o de prevencion, para que el administrador publico conozca en tiempo real las
inconsistencias detectadas por la Contraloria y, mediante la aplicacion de un control de correccion,
proceda a subsanarlas, con lo cual lograremos entidades mas eficientes y eficaces, cumpliendo con el
fin dltimo del control que es el mejoramiento continuo de las entidades publicas.

5 Contraloria General de la Republica “Auditorias articuladas con organizaciones de la sociedad civil -
Una estrategia de control fiscal participativo”, 2006.
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Para la elaboracién de este documento se conté con informacion suministrada por la
Contraloria General de la Republica asi como informacién del proceso que resefa la
experiencia practica la Corporacion Transparencia por Colombia; finalmente, se
revisaron las normas vigentes correspondientes a los ejercicios de control social
participativo. En primer lugar, se senalara el contexto en el que se desarrolla el
control fiscal participativo.
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a. Contexto

La iniciativa de Auditorias Articuladas surge de la CGR con el propésito de involucrar
a las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de control fiscal, en razén de,
en primer lugar, incorporar el principio constitucional de la participacion ciudadana
en la gestion de la CGR y, en segundo lugar, aumentar la cobertura del control fiscal -
dado que la CGR no logra cubrir el 100% de sus sujetos de control-, de manera que
la entidad pueda recibir por parte de las OSC aportes de caracter técnico o de
impacto que den valor agregado a los procesos auditores.

Esta iniciativa encontré un entorno favorable dado que existian muchas iniciativas de
control social que, lideradas por organizaciones de la sociedad civil, presentaban
hallazgos y demandaban la accion de la CGR. A su vez, el Decreto Ley 267 de 2000
organiza la CGR y crea la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana,
otorgandole la facultad de disponer los lineamientos para que en el control fiscal se
pueda articular a la ciudadania de una manera coordinada con los procesos misionales
de Control Fiscal Micro y Macro - inherentes al Organo de Control Fiscal - a través
de estrategias que promuevan esa participacion de la ciudadania: una de esas
estrategias se refleja en las Auditorias Articuladas. En efecto, con la Resolucion 5589
de 2004%, la CGR comienza a materializar la idea de hacer participes a las OSC por
medio de mecanismos juridicos —resoluciones- y recursos humanos necesarios para
desarrollar el proyecto de las Auditorias Articuladas. Se trabaja desde el propio
interés que se genera desde la ciudadania organizada para contribuir en la proteccion
de los recursos publicos por medio de diferentes ejercicios de control social y
organizaciones de la sociedad civil’.

El planteamiento que se propone la CGR es el de un ejercicio conjunto de control
fiscal con las OSC que realizan control social, permitiendo retomar caracteristicas de
una democracia activamente participativa; es decir, vincular la auditoria integral de la
CGR a la ciudadania. Esto exige determinar la mejor manera de incluir los minimos
fundamentales para un buen ejercicio, no soélo en términos de control fiscal
participativo, sino adaptandolo a una lucha frontal contra la corrupcion por la
proteccion de los recursos publicos.

6 http://www.avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2005/46059/r cgr 0025 2005.html

7 La Resolucion organica 05049, posiciona a la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana
en el mismo nivel jerarquico que cualquier otra contraloria delegada responsable del desarrollo del
control fiscal en las entidades del Estado; con este mecanismo y herramienta juridica se asegura su
permanencia y su relevancia en los ejercicios de control fiscal, que por orden constitucional es
permanente siguiendo la mision propia de la CGR.
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Por ello, es importante la corresponsabilidad y el trabajo conjunto para el control
fiscal. Las perspectivas de ambas iniciativas se mezclan y se alimentan para establecer
sistemas de seguimiento integrales, unos (los estatales) bajo conceptos de fiscalizacion
de recursos, evitando detrimentos patrimoniales y delitos contra la administracion
publica, y los otros (sociedad civil) bajo conceptos de rendicion de cuentas,
promoviendo espacios para estos ejercicios, exigiendo respeto por el uso de los
recursos publicos y la posibilidad de acceder a la informacion pertinente para hacer
los controles necesarios por medio de un correcto manejo de informacion
transparente, publica, oportuna y actualizada.

Los temas de rendicion de cuentas, transparencia y participacion ciudadana estan
siendo incluidos en estos ejercicios, y seran entonces las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan estos conceptos las responsables de introducir estos
componentes en el cumplimiento de los controles normativos definidos por la
entidad de fiscalizacion. Esta ha sido una de las grandes ganancias de esta experiencia:
los conceptos y las necesidades ciudadanas estan siendo tenidos en cuenta,
produciendo un valor agregado en términos de confianza a la institucionalidad
nacional.

b. Descripcion de la Practica

Las Auditorias Articuladas surgen en el marco de una nueva politica interna de la
CGR, que busca afianzar y empoderar el control fiscal no sélo desde una perspectiva
gubernamental, sino ademas desde una perspectiva participativa, abriendo un espacio
relevante a diferentes grupos representativos de la sociedad.

Bajo la administracion del Contralor Carlos Ossa Escobar®, en el afio 2001 se establece
una estrategia para articular a la sociedad por medio de OSC. Esta iniciativa surge no
solo por un mandato constitucional y de ley, sino por el gran nimero de denuncias
que la ciudadania organizada presentaba constantemente a los espacios de atencion a
la ciudadania de la CGR. Se fortalece entonces la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana para atender de manera efectiva y eficaz el flujo de
informacion y/o denuncias que se estaba tramitando.

En el afo 2003, durante la administracion de Antonio Hernindez Gamarra’, la
Contraloria General de la Republica suscribié un convenio de cooperacion con el
Gobierno de los Paises Bajos, con el objeto de apoyar el proyecto para combatir la
corrupcion en Colombia, a partir del fortalecimiento de la participacion ciudadana y
del capital social. La CGR recibié una donacion de $3.640 millones de pesos. Este
proyecto estaba distribuido en 2 fases: una primera encargada de capacitar y
fortalecer a los servidores publicos responsables de la participacion ciudadana y a las
OSC; y una segunda fase que busca consolidar y fortalecer el control fiscal

8 Contralor General de la Nacion 1998 — 2002.
9 Contralor General de la Nacion 2002 — 2006.
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participativo, mediante Agendas Ciudadanas y de vigilancia de proyectos de alto
impacto. Se han adelantado 64 Agendas en coordinacidn con participacion ciudadana
y las delegadas sectoriales.

Contralorias Delegadas por sectores

-
CONTRALORIAS 4
T
DN

DELEGADAS
SECTORES

El proceso de aprendizaje ha sido continuo y proactivo, y ha tenido ajustes
significativos en su metodologia. La practica se ha realizado de manera constante, y
solo en sus inicios se suspendié brevemente dados algunos desacuerdos mas de
caracter politico que técnico'’.

La primera fase del proyecto contribuyo a sentar las bases de una cultura institucional
en la CGR, que permite a sus actores sensibilizarse en la practica de la gestion
participativa, especificamente en lo relativo al control fiscal con la participacion
ciudadana. Este proceso puede significar, en el mediano plazo, un aporte concreto a la
democratizacion y transparencia de la gestion estatal.

10 Este espacio se presentd frente a una discusidbn que generd la presencia de un grupo de
organizaciones de la sociedad civil que venia desarrollando el trabajo conjunto pero que representaba
algunas inquietudes por su naturaleza juridica, éstos eran los SINDICATOS que, si bien tienen el
conocimiento necesario para ser participes activos de los procesos auditores, en la administracion de
Julio Cesar Turbay se adoptd por medio de la circular 016 de 2006 la decision de excluir aquellas
organizaciones que -por tener intereses particulares en los procesos- podrian ser juez y parte en los
ejercicios de control fiscal, atendiendo a la defensa de sus propios intereses y no bajo el principio del
control fiscal participativo y el compromiso del ejercicio del control social. Ademas, en muchas
ocasiones estas agrupaciones se convertian en auditores y no en veedores, distorsionando la idea
inicial de la estrategia. Esta situacion detuvo unos anos la estrategia de Auditorias Articuladas por no
tener claras definiciones sobre las potenciales OSC participantes.

Para el afno 2007 se hicieron grandes esfuerzos de consolidar una definiciéon de estas organizaciones
de la sociedad civil y volvio a establecerse la estrategia, aunque ya no tenia la misma fuerza que en sus
inicios, pero que se ha venido retomando hasta el dia de hoy. En el afo 20I1, durante la
Administracion de Sandra Morelli (Contralora General de la Nacion, 2010 — 2014) se derogd esta
circular por medio de la circular Ol del 201 Icon el fin de fortalecer los ejercicios y vincular de
nuevo a organizaciones que, como los sindicatos o grupos de interés, ofrecen a la estrategia de
Auditorias Articuladas insumos relevantes dentro del control fiscal, dejando claro que sera el mismo
grupo auditor el responsable de dirimir conflictos al interior del proceso y que tendra la autonomia
de poner fin a esta articulacion, siempre y cuando se vea amenazada la auditoria.
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Por otra parte, en el seno de las organizaciones sociales que tienen incidencia en la
definicion de las politicas publicas o en la vigilancia de la gestion gubernamental, el
proyecto ha permitido la capacitacion en mecanismos de participacion y en el
conocimiento de las politicas sectoriales y de la estructura de las instituciones que las
formulan o las ejecutan. Por este medio se afianza la cultura ciudadana de
participacion y a la vez la madurez politica ciudadana.

Documento proyecto de cooperacion fase Il (pie de pagina)

Los resultados obtenidos en la estrategia de las Auditorias Articuladas con
Organizaciones de la Sociedad Civil, durante la Administracion del Doctor Hernandez
Gamarra, fueron los siguientes:

VIGENCIA AUDITORIAS AUDITORIAS ~ No. ORGANIZACIONES % COMPROMETIDO
PGA EJECUTADAS ARTICULADAS DE LA SOCIEDAD SEGUN PGA
CIVIL PROGRAMADO
2003 923 120 156 13%
2004 876 157 141 17.90%
2005 984 178 160 18.08%
2006 939 134 14.27%

{Qué es el Control Fiscal Participativo y qué son las Auditorias
Articuladas?"'

La estrategia de Control Fiscal Participativo hace referencia al conjunto de
subsistemas que integran las herramientas, mecanismos y procedimientos para
garantizar una efectiva vinculacion de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de vigilancia y control de la gestion publica y su
articulacion con el control fiscal que ejerce la entidad de control. Con base en
informacion oficial obtenida en el portal oficial (www.contraloriagen.gov.co) se
relacionan a continuacion los componentes de la estrategia de Control Fiscal
Participativo.

I Contraloria General de la Republica: “Auditorias articuladas con organizaciones de la sociedad civil.
Una estrategia de control fiscal participativo”, 2006.
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El Control Fiscal Participativo esta conformado por cinco estrategias:

l. Informacion. Esta estrategia esta orientada a garantizar el derecho y el deber
ciudadano de acceder a la informacion como base para la generacién de una opinion
publica responsable y sustentada sobre la administracion de la gestion publica y
facilitar la participacion informada y cualificada de la ciudadania en las actividades que
desarrolla la entidad.

2. Formacion. Esta estrategia estd orientada a facilitar las condiciones para que
los ciudadanos y las OSC cualifiquen su participacion mediante la sensibilizacion,
capacitacion y deliberacion publica.

3. Organizacion. Esta estrategia esta orientada a fortalecer el tejido social y los
niveles de articulacion y cohesion de las OSC, con el propdsito de potenciar la
participacion de la ciudadania en el control de la gestion publica. La estrategia ha
permitido proveer un apoyo técnico a las veedurias ciudadanas reglamentadas
mediante la Ley 850 de 2003.

4. Sistema de Recepcion de Denuncias. La estrategia que se aplica en estos
casos es brindar atencion a la ciudadania respecto a la denuncia, que es el medio por
el cual una persona le da a conocer a la CGR, en forma verbal o escrita, hechos o
conductas que, presumiblemente, podrian estar configurando un manejo irregular o
en detrimento de fondos o bienes de la Nacién, bien sea por parte de un servidor
publico o de un particular que administre dichos recursos.

5. Auditorias Articuladas. Esta estrategia esta orientada a fortalecer la calidad
del proceso auditor y los resultados del control fiscal mediante los aportes de
organizaciones sociales, gremiales, académicas y demas OSC legalmente constituidas,
que tengan conocimiento de la entidad o sector auditado. La articulacion con la
sociedad civil parte de la observancia de los principios de confidencialidad, objetividad
y seriedad, responsabilidad, reserva y estricto cumplimiento de su papel, asi como de
la calidad de los aportes de la ciudadania al ejercicio de vigilancia del buen uso de los
recursos publicos.

El modelo de articulacién de las organizaciones de la sociedad civil a los procesos de
auditoria contempld la participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales,
gremiales, académicas, sectoriales, profesionales y sindicales, entre otras, mediante las
fases de vinculacién, articulacion, seguimiento y extension'?. El proceso se lleva a
cabo de la siguiente manera, por medio de fases que integran el Plan y las Auditorias
Articuladas:

12 www.contraloriagen.gov.co Informacion tomada de “Ciudadania y Control Fiscal — Una experiencia
de participacion ciudadana en el control institucional en Colombia y Honduras”, Corporacion Accidn
Ciudadana Colombia, 2009.
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I. FASE DE VINCULACION:

La Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, a través de la Direccion de
Atencion Ciudadana, identifica las organizaciones de la sociedad civil que tienen
conocimientos técnicos o que cuentan con informacién de impacto, a fin de
vincularlas en la estrategia de control, sensibilizandolos y - en algunos casos -
brindando capacitaciones cuando ellas lo requieran.

Este es el momento en el que es posible que las OSC soliciten que alguna auditoria
en particular, que no esta dentro del Plan General de Auditoria (PGA), sea revisada
por parte del equipo de la CGR con el fin de evaluar la viabilidad la posibilidad de
introducirla dentro del PGA.

En esta fase se busca que la vinculacion sea de manera formal, por medio de un oficio
o carta de intencion por parte de la OSC a articular, donde se manifieste el interés
de ésta a participar en la estrategia. Es a través de una certificacion emanada del
Contralor Delegado para la Participaciéon Ciudadana que se avala la inclusidon de la
OSC en el proceso auditor, senalandose los compromisos y pactandose los roles de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica.
Estos procesos formales le permiten a la CGR verificar su existencia, su trabajo y la
seriedad para participar por parte de las organizaciones de la sociedad civil.

En suma, en esta fase se procura alcanzar los siguientes objetivos:

. Garantizar que la estrategia se desarrolle tal y como se trazaron los
compromisos.

. Trabajar conjuntamente asignando responsabilidades a partir de lo establecido
en el PGA del periodo a auditar.

o Promover y desarrollar mecanismos de cooperacion para el fortalecimiento de
la vigilancia de la gestion fiscal, sobre los aspectos que la organizacion civil estime
relevantes o de riesgo.

. La organizacién de la sociedad civil se compromete a asistir a las reuniones
previstas y a las audiencias publicas relacionadas con el sector al que pertenezca o del
cual conozca.

Il. FASE DE ARTICULACION:

Estos actores se articulan por medio de un PLAN GENERAL DE AUDITORIAS —
PGA'"., que es el mecanismo de planeacién al interior de la Contraloria General de la
Republica para organizar los sujetos de control para cada periodo, los presupuestos
necesarios para su realizacion y la distribucion entre los diferentes sectores que van a

13 El Plan General de Auditoria (PGA) es la programacion anual del control fiscal micro, que se
desarrollara en una Unica fase y tiene como propésito articular y armonizar la vigilancia de la gestion
fiscal, a través de la aplicacion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en sus diferentes
modalidades. http://www.contraloriagen.gov.co/web/guest/plan-general-de-auditoria-pga
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ser auditados y las entidades que lo componen, con respecto a las delegadas
responsables de cada uno de los sectores.

Se inicia en esta fase el trabajo conjunto entre la CGR y las organizaciones de la
sociedad civil, por medio de una revision conjunta de los PGA ya establecidos y
algunos solicitados. Esta es una planeacién que se realiza anualmente con el fin de
determinar previamente los sujetos de control y preparar a las OSC, para tener la
informacion pertinente y actualizada sobre estos mismos sujetos.

Asimismo, en esta fase se establece la linea de trabajo para determinar el enfoque que
se disehara para la auditoria: pueden existir temas o casos especificos que pueden
trabajarse mancomunadamente, es decir, ser sugeridos por la organizacion de la
sociedad civil - siempre y cuando tenga insumos suficientes o conocimientos previos
frente a estos temas'*.- y ser validados por el equipo auditor.

Después de esto se elabora el respectivo informe, que es entregado a la entidad
sujeto de control y conforme a lo sehalado por el equipo auditor, la entidad procede
a realizar sus respectivos planes de mejoramiento.

I11. FASE DE SEGUIMIENTO:

Durante esta fase se hace el seguimiento al plan de mejoramiento de los sujetos de
control con el fin de hacer las correcciones respectivas y preventivas sobre los
hallazgos evidenciados en el proceso de auditoria.

Las OSC tienen un papel preponderante en esta fase, ya que disponen de elementos
de juicio que les permitiran seguir haciendo el control social sobre las entidades
auditadas. Sin embargo, estas OSC bajo ninguna circunstancia podran suplantar las
funciones del ente fiscalizador. Podran - eso si - estar presentes en las futuras
auditorias y establecer la linea de seguimiento a los planes de mejoramiento y a las
auditorias venideras.

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a la administracion durante el proceso auditor, las entidades auditadas por
la CGR deben originar -en respuesta - un plan de mejoramiento para corregir las
deficiencias detectadas en el proceso auditor.

Las Auditorias Articuladas establecen criterios de accion y de trabajo claros, con
funciones definidas, propendiendo siempre por que sean procesos Vvisibles,
transparentes y eficaces. Los resultados de los procesos de auditoria deben asignar
responsabilidades a la entidad fiscalizada, pero también a las OSC, para dar
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones que se desprendieron de las
auditorias.

14 Los aportes de la sociedad civil pueden incluir elementos de juicio que orienten al equipo auditor
para focalizar los temas a tratar en las auditorias, tales como puntos criticos de la entidad,
sefialamientos concretos sobre incumplimiento de la entidad que generan presunto detrimento
patrimonial, conocimiento de la entidad sobre el cumplimiento de su misidon y vision y de los
procesos que se desarrollan en su gestion (técnica o de impacto).
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IV. FASE DE EXTENSION (FASE QUE AUN ESTA EN CONSOLIDACION)'®:

El proposito de la misma es tener la posibilidad de estructurar programas de
formacién entre la CGR vy las organizaciones de la sociedad civil y de realizar mesas
de trabajo sectoriales articuladas para la evaluacion de politicas publicas. Esta fase aln
esta desarrollandose.

Se busca establecer o conformar unas mesas de trabajo que buscan:

J Contribuir al aumento de la participacion ciudadana en la evaluacion de
politicas publicas, brindandole a las OSC mayores herramientas para su interlocucion
con las entidades publicas y con el Gobierno nacional.

. Incorporar valor agregado a los estudios que realiza la CGR gracias a los
aportes de las OSC expertas en los diversos sectores

. Retroalimentar a la CGR con conocimiento de los directamente afectados por
las politicas publicas estatales.

o Divulgar y discutir los resultados de los trabajos de la CGR con las OSC cuyo
objeto se relacione con el respectivo sector.

c. Actores - Roles

I. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por medio del decreto 267 de 2000'¢ se crea la Contraloria Delegada para la
Participaciéon Ciudadana con el objeto fundamental de afianzar la participacion de la
sociedad civil en el control y vigilancia de la gestion fiscal, trazando las politicas para el
cumplimiento de las funciones establecidas en el decreto mencionado. Ejecuta sus
acciones a través de dos direcciones operativas: i. la Direccion de Atencion
Ciudadana vy ii. la Direccion de Promocion y Desarrollo Ciudadano; ambas encargadas
de promover las auditorias articuladas.

La primera Direccion se encarga de identificar las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en participar, formalizar su vinculacion y hacer efectiva la articulacion a
través de mesas de trabajo, mientras que la segunda Direccién promueve la creacién
y/o fortalecimiento de OSC que lideren ejercicios de control social. De esta manera
se asegura el cumplimiento de la politica trazada al interior del érgano superior de
fiscalizacion.

IS Esta fase seglin la CGR es una fase que ain no ha sido desarrollada por completo y que esta en
proceso de consolidacion, busca la retroalimentacion constante entre los auditores y las
organizaciones de la sociedad civil, no solo en los procesos auditores sino en un trabajo permanente
de control social a las entidades auditadas.

16 Decreto 267 de 2000
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2000/decreto 0267 2000.html
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Las funciones de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana son:

v Presentar ante las distintas instancias de la entidad las iniciativas de la
comunidad frente a los procesos de participacion ciudadana en el control fiscal.

v Ordenar y dirigir la recepcion, sistematizacion y evaluacion de las denuncias
ciudadanas sobre presuntos malos manejos de los recursos del Estado, encauzando
dichas denuncias hacia los procesos de investigacion fiscal correspondientes, e
informar y difundir los resultados de la accion de la entidad frente a las denuncias de
la ciudadania.

v Efectuar el seguimiento de las quejas y denuncias derivadas de las acciones
ciudadanas de acuerdo con la informacidn que suministren sobre el particular las
dependencias competentes.

v Establecer las estrategias de promocion de la Participacion Ciudadana para
apoyar eficazmente en la vigilancia de la gestion fiscal e identificar los mecanismos
institucionales, metodoldgicos y técnicos que la garanticen.

v Dirigir el apoyo al desarrollo de las veedurias que constituya la sociedad civil
para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

v Definir las estrategias de promocion de los mecanismos de control ciudadano
en los proyectos de alto impacto social, econémico y ambiental"’.

Il. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL -OSC-

Para el caso colombiano entendemos por estos actores a expresiones organizativas
de la sociedad civil donde se incluyen gremios, sindicatos, asociaciones de vecinos,
organizaciones no gubernamentales, veedurias ciudadanas y centros de investigacion
de Universidades. Las iniciativas de control social de estas organizaciones son uno de
los insumos del proceso: sin las OSC no es posible abrir el espacio a la participacion
ciudadana y tan solo seria un ejercicio de auditoria al control fiscal desde el 6rgano
de control tal y como se realizaba anteriormente.

El trabajo de estas OSC se enmarca bajo el principio fundamental consagrado en la
carta politica colombiana, que en su primer articulo senala: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”'®. Con un despliegue mayor al interior
de la misma, en el Articulo 270 se indica que: “La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla
en los diversos niveles administrativos y sus resultados”'®. Y algunas normas mas que

17 Decreto 267 de 2000.

18 Constitucion Politica de Colombia Articulo I.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica 1991 _pr009.html#270
19 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 270.
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regulan esta participacion (ver acapite de “Normatividad Relacionada”). El primer
aspecto a resaltar para el trabajo conjunto es la importancia de la concientizacion de
las OSC sobre el rol que desarrollan en las auditorias articuladas, ya que son ellas las
representantes de la sociedad ante la Contraloria General de la Republica en el
ejercicio de la participacion ciudadana para la vigilancia del uso de los recursos
publicos.

Segun la definicion del organismo fiscalizador superior, las OSC tienen el compromiso
de desarrollar unos roles asignados previamente, como son*:

v Apoyar a los equipos auditores mediante la presentacion de aportes en las
mesas de trabajo: puede tratarse de informacidon, conocimiento técnico o
especializado, sehalamiento de riesgos en las entidades, hallazgos, etc.

v Propender a que el analisis y los aportes sean debidamente sustentados.

v Participar activamente en el proceso, de manera que agregue valor a la
auditoria, sin que ello signifique asumir el rol de los auditores, pues éste es exclusivo
de la CGR.

v Asistir de manera puntual a todas las mesas de trabajo articuladas, que sean
convocadas por la Contraloria.

Las organizaciones de la sociedad civil deben haber realizado un trabajo previo que
les permita disponer de informacidn necesaria que garantice la retroalimentacion
entre ellas y los auditores. Las caracteristicas de estas OSC pueden ser diversas,
siempre y cuando el desarrollo de sus actividades se presente en el marco de
organizaciones formalizadas, ya sea porque tienen personeria juridica o representan
instancias de participacién ciudadana consagradas en la normatividad colombiana®' y
que adelantan acciones de control social, entendido éste como:

“una modalidad de participacion ciudadana que permite a las personas individualmente
consideradas y a las organizaciones de la sociedad civil influir en los asuntos del Estado, con
el propdsito de incrementar la responsabilidad y la integridad en el manejo de la gestién
publica y de sustraerlo de la apropiacion privada. Sus contenidos hacen referencia,
béasicamente, a actividades ciudadanas de vigilancia, fiscalizacion, seguimiento, evaluacion,
critica y sancion. No se consideran estrictamente como control social otras modalidades de
la participacion ciudadana, como la iniciativa, decision, concertacion y gestion, que si bien
pueden contribuir con la lucha contra la corrupcion, no hacen defensa, de manera exclusiva,
de intereses o bienes publicos. Por otra parte, para el ejercicio del control social se requiere

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion _politica 1991 pr009.htmI#270

20 Contraloria General de la Republica: “Auditorias articuladas con organizaciones de la sociedad civil.
Una estrategia de control fiscal participativo”, 2006.

21 Para dar vida al principio constitucional de democracia participativa en Colombia se ha disefado un
numero importante de canales, mecanismos e instancias de participacion ciudadana, social y politica
que permiten la intervencion de los ciudadanos en procesos como: planeacion del desarrollo urbano
y rural, gestion de los sectores de salud, educacion, agua potable, veeduria, revocatoria del mandato
y referendo, entre otros.
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actuar en defensa de intereses o bienes publicos, y la independencia de los actores del
control respecto a los controlados”?.

El mecanismo formal para vincularse a las Auditorias Articuladas desde las
organizaciones de la sociedad civil se sefala a continuacion:

l. Carta de intencion, por medio de la cual la organizacion de la sociedad civil
expone los motivos por los cuales esta interesada en participar de las Auditorias
Articuladas.

2. Ficha Técnica: documento creado por la CGR con el fin de conceptualizar y
conocer mas a fondo a las organizaciones de la sociedad civil. Se trata de informacion
general, informacion basica del representante legal, informacion institucional, y su
naturaleza juridica, ademas de una breve descripcion de su entorno y sus relaciones
con el gobierno, las entidades privadas y personas naturales en general.

3. Certificado de existencia y representacion legal, en el que conste el nombre
del representante de la organizacion y objeto de la misma.

4. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal de la
organizacion de la sociedad civil.

Ademas de estos requisitos se requiere que las organizaciones de la sociedad civil
garanticen en el proceso:

|. Seriedad y responsabilidad del trabajo.

2. Confidencialidad durante el proceso de auditoria®.

d. Logros

Las Auditorias Articuladas han conllevado importantes cambios en los procesos de
control fiscal participativo con diferentes entidades del Estado colombiano. Por su
creacion, desarrollo y los resultados de impacto que se obtuvieron, algunas han
cobrado relevancia y son tomadas como ejemplo y punto de partida para las nuevas
Auditorias Articuladas que se estan integrando. A continuacion senalamos las
siguientes:

22 Tomado de Cuadernos de Transparencia “El control Social a la Administraciéon Puablica en
Colombia”, 2004.

2 La informacion es publica en el momento en que la auditoria termine y es la Contraloria General
de la Republica la responsable de dar a conocer los resultados.

19



Buenas practicas de TPA en las EFS de América Latina

Sujeto de Control

0SC, Centros de
Investigacion y
Universidades

Aportes Relevantes

Comision reguladora de
Agua Potable CRA

Superintendencia  de
Servicios Publicos
Domiciliarios

Aeronautica Civil

Aerondutica Civil

Superintendencia  de
Servicios Publicos

Direccién de Impuestos
Nacionales

Instituto Nacional
Penitenciario y
Carcelario

Corporacién Auténoma
regional del Atlantico

Secretaria de
Educacion del Meta
Regalias Departamento
Purificacion

Municipio de Guacheta

Municipio de Choachi

Confederacion Colombiana
de Consumidores

Confederacion Colombiana
de Consumidores

Asociacion Colombiana de
Aviadores Civiles

Federacion Nacional de
Pilotos de Aerolineas

Comités de desarrollo de
control social - localidades
de la Calera y Fontibén
Universidad de la Salle

Fundacién  Comité  de
Solidaridad por los Presos
Politicos
Corporaciéon  Universitaria
de la Costa

Veeduria Ciudadana en
educacion

REVISAR?4
ASOJUNTAS Asociacion de
Juntas de Accion
Comunal?®
ASOJUNTAS Asociacion de
Juntas de Accion
Comunal?®

Informacion y analisis que permitié al equipo auditor
efectuar observaciones al marco regulatorio. La CRA
respeto las tarifas.

Se determinaron las causas del incumplimiento en los
términos de respuesta y se expusieron las fallas de
valoracion de pruebas y fundamento de los recursos de
apelacion.

Evidencié el no cumplimiento en las especificaciones
técnicas establecidas por la Organizacién Internacional de
Aviacion Civil.

Acompafiamiento técnico al equipo auditor a las diferentes
areas del Aeropuerto el Dorado, que result6 evidenciando 9
hallazgos y la modificacion del reglamento aeronautico.
Impacto tarifario en los estratos 1, 2, 3.

Creacion de Comités de Desarrollo y Control Social.

Aportes basados en un profundo conocimiento del sujeto de
control, que permitieron al equipo auditor iniciar el proceso
conociendo situaciones puntuales del sujeto de control.

Dio a conocer la situacion critica de las carceles, por tal
motivo fueron sujetos de control la modelo, la picota y el
buen pastor. Ademas se evidenciaron algunos hallazgos
administrativos.

Aportd conocimiento dando como resultado un hallazgo
fiscal de US $ 3.000 aprox.

Aportes que llevaron a 3 hallazgos fiscales en la ejecucion
de un contrato, arrojando un total de USD $ 15.000.

Aportes que arrojaron un hallazgo de tipo penal y otro
disciplinario por el incumplimiento del principio de
contratacidn de seleccion objetivo y vulneracion del principio
de transparencia.

Aporte ciudadano con referencia a la alimentacion escolar y
el estado de los alimentos en descomposicion, que resulto
en una advertencia sobre el contrato relacionado con este
objeto.

Se evidenci6 gestion antiecondémica en la construccion de
unas baterias sanitarias y de una emisora en una institucion
educativa, que generaron hallazgos administrativos?’.

El cuadro resume, ademas, la diversidad de OSC que pueden involucrarse en el
proceso, y permite identificar aportes significativos en materia de hallazgos dentro de

los procesos auditores.

El poder disponer de un gran nimero de OSC capacitadas representa un logro y
esfuerzo adicional, teniendo en cuenta que algunas de las que estan participando no

24 Red de Veedurias del Tolima — Colombia.

25 ASOJUNTAS son organizaciones sin animo de lucro, que trabajan por el bienestar de la localidad, asesoran y acomparian los procesos
de las Juntas de Accion Comunal, representan a las comunidades en diferentes instancias de participacion, trabajan para acompanar los

procesos que se desarrollan en la localidad o municipio, y realizan control social sobre las ejecuciones y proyectos de gran impacto.

% |BID.

27 “Experiencias Exitosas en Auditorias Articuladas”, Contraloria General de la Republica, 2010 (presentacion en Power Point).
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tenian las capacidades técnicas y logisticas para ser parte de las Auditorias
Articuladas. A continuacion se presentan algunos datos representativos:

Tabla 2. Actividades de Formacién 2006-2008

rogstods | Sep 2000 | Sep 2007 | rorat Period
N® Foros realizados 38 34 60 132
N° Asistentes a foros 3.246 2.359 6.157 11.762
N® Agendas ciudadanas disefiadas =] 13 18 39
N® audiencias publicas realizadas 16 44 28 88
N® asistentes a audiencias publicas 1.532 5.065 65.634 14.231
N® de Jornadas de capacitacion 638 927 1.147 2.712
;J;c'?g'ziicéiﬁa”tes en jornadas de ca- 28.455 38.985 48.903 116.343

Fuente: Informe de Gestion. Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana. Septiembre de 2008

Con respecto al desarrollo de Auditorias Articuladas y segun lo resenado por la
misma CGR en su dltimo informe de gestion, se muestran los siguientes datos:

o Durante el periodo 2006-2010 se realizaron 120 Auditorias Articuladas.
o Nivel Central: 36.
o Nivel Desconcentrado: 84.

. 25 Auditorias Articuladas con juntas de acciéon comunal®,

28 Informe de Gestion de la Contraloria General de la Republica 2006 — 2010. “La CGR ha hecho
presencia y tiene reconocimiento a nivel nacional con ciudadanos que viven en el campo y a los
cuales se les ha permitido realizar sehalamientos concretos de problematicas del municipio de su
residencia. Las veredas mas lejanas se han visto beneficiadas al ser escuchada su poblacién y que, a
través de las auditorias articuladas, la CGR contribuya no solo en la lucha contra la corrupcion, el
correcto manejo de los recursos publicos, sino en el mejoramiento de la calidad de vida de muchos
ciudadanos que viven en el campo. Diez de las realizadas en el nivel central-Bogota se han ejecutado
con otras organizaciones de amplia trayectoria y con un alto perfil, entre ellas gremios, fundaciones,
ONG, universidades y veedurias. Dentro de éstas vale la pena resaltar la auditoria realizada al
recurso hidrico a nivel nacional con la Fundacion Rio Urbano, al INPEC — Centros de Reclusion (3) -
con la Fundacién Solidaridad con los Presos Politicos, a la DIAN con la Universidad de La Salle, entre
otras, que no sélo han permitido la participacion de la sociedad civil, sino que han dado valor
agregado al proceso auditor”.
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e. Normatividad Relacionada

La Constitucion Politica y los desarrollos normativos y legales para la participacion
ciudadana en el ejercicio del control fiscal, consagran una serie de leyes y
reglamentaciones encaminadas a garantizar al ciudadano y a las organizaciones
sociales que puedan ejercer el derecho y el deber de la vigilancia y control de la
gestion publica y de los recursos publicos.

Entre ellas, se ha hecho mencion previamente al Articulo N°I y al N°270 (véase
pagina 12) de la Carta Magna colombiana, en donde se establece juridicamente el
respaldo de la norma de normas - que justifican las que senalaremos a continuacion -
como el principio que enmarca el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en
defensa de democracia participativa.

A partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en el marco de la democracia participativa, son numerosas las disposiciones
legales que aparecen y en las cuales se considera el control fiscal participativo, tales
como:

l. La Ley 42 de 1993 que trata sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen. En el articulo 26 sehala la facultad de la
CGR de ejercer el control posterior, en forma excepcional, sobre cualquier entidad
territorial, por solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, por
cualquier comision permanente del Congreso o por la mitad mas uno de los
miembros de las corporaciones publicas territoriales.

2. La Ley 134 de 1994, mediante la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana. En su articulo 100 consagra la creacion de las veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia en el ambito nacional, con el fin de vigilar y controlar
la gestion publica y los recursos publicos.

3. La Ley 152 de 1994, mediante la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, que tiene como propodsito establecer los procedimientos y mecanismos
para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo, asi como dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara,
igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los
consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara
efectiva la participacién ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

4. Con la Ley 136 de 1994 se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios. El articulo 167 senala que los
organismos de control fiscal vincularan a la comunidad en la realizacion de su gestion
fiscal en las entidades sujetos de control, con el proposito de garantizar que la
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funcion del Estado esté orientada al bien comln y sus recursos estén dirigidos al
beneficio social.

5. En el ejercicio de la actividad contractual publica, la Ley 80 de 1993 en el
articulo 66 establece que todo contrato que celebren las entidades estatales estara
sujeto a la vigilancia y el control ciudadano con la facultad de denunciar ante las
autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares involucrados en el proceso de contratacion. De igual
forma establece como obligacion de las autoridades competentes brindar el apoyo, la
colaboracién y el suministro oportuno de la documentacion e informacion que deben
prestar para que los ciudadanos puedan cumplir con esta tarea.

6. En la Ley 472 de 1998 se consagra la reglamentacion de las acciones populares
y de grupo. Para el tema que estamos tratando, esta norma define las acciones
populares como los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, entre los cuales esta la defensa del patrimonio publico.

7. Con el propésito de fortalecer los mecanismos participativos y democraticos
en el ejercicio del control ciudadano de la gestion publica, la Ley 489 de 1998, en sus
articulos 34 y 35, refuerza el marco legal, al establecer que cuando los ciudadanos
decidan constituir mecanismos de control social de las entidades publicas,
especialmente a través de la creacion de veedurias ciudadanas, la administracion esta
obligada a brindar el apoyo requerido para el ejercicio de este control.

De igual forma, establece el apoyo de las autoridades de control y de caracter judicial
para el conocimiento y la resolucion de los hechos que les sean presentados por
dichas veedurias.

Finalmente, esta norma establece el disefio y la promocion de acciones de formacion
a veedores para el control y fiscalizacion de la gestiéon publica en cabeza del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y con el apoyo de la Escuela
Superior de Administracion Puablica. En estos términos se impuso una fuerza
vinculante a la administracion y a los entes de control, lo que materializa el ejercicio
del control fiscal participativo con base en el trabajo de las veedurias ciudadanas.

8. Mediante la Ley 610 de 2000 se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. En su articulo 8, esta norma
permite el inicio del proceso por oficio, como consecuencia del ejercicio de los
sistemas de control fiscal por parte de las contralorias, por solicitud que formulen las
entidades vigiladas, o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u
organizacion ciudadana.

9. En relacion con la vinculacion de la ciudadania al control fiscal que ejerce la
CGR, con la Resolucién organica 05049 del 9 de marzo de 2000, la entidad adopto la
metodologia para el proceso auditor que consagra un capitulo a la participacion
ciudadana en el ejercicio de las auditorias a través de las quejas y denuncias
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presentadas por los ciudadanos o por las organizaciones de la sociedad civil ante la
Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

10. Mediante la Ley 850 de 2003 se reglamentan las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacidn de los ciudadanos o de las organizaciones
de la sociedad civil para ejercer la vigilancia sobre la gestiéon publica, que asigna
responsabilidades a las Entidades del Estado con la conformacion de la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias. Estas entidades son: la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
Escuela Superior de Administracion Publica y los organismos de Planeacion de los
diferentes niveles.

I'l.  En la actualidad, y de manera muy reciente, podemos senalar que el marco
normativo colombiano ha tenido un ajuste significativo por medio del Estatuto
anticorrupcion, sancionado por el gobierno nacional en junio de 2011, mediante el
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Se senalan, entre otros: Capitulo 8vo Medidas para la eficiencia y
eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcion, y en particular la Seccidn
Segunda: Medidas para el fortalecimiento del ejercicio de la funcién del control fiscal, donde
se mencionan las alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil.

f. Ubicacion espacial

Principalmente las auditorias articuladas se desarrollan en el ambito nacional de las
entidades publicas®’, aun cuando existe la posibilidad de realizarlas en el orden
territorial, cuando se solicitan explicitamente o se tienen referencias de grupos u
OSC constituidas y con insumos o informacion relevante para el ejercicio de la
auditoria.

g. Instituciones Involucradas

Las Auditorias Articuladas involucran principalmente a la Contraloria General de la
Republica como el ente que regula y organiza los ejercicios con diferentes

29 Por ambito nacional entendemos el nivel contenido en la organizacion y estructura del Estado
colombiano, que comprende las entidades responsables de la administracion central, integradas por
Ministerios o Departamentos Administrativos (quienes ejerceran la orientacion y control de las
funciones de las entidades y organismos que conforman el sector administrativo). Asimismo, existe
un nivel departamental, entendiéndose como la entidad territorial a aquella constituida por una
porcion del territorio colombiano en la cual se han creado varios Municipios, y por ultimo en un
nivel territorial estan los Municipios, que son las entidades territoriales fundamentales de la division
politico - administrativa del Estado colombiano.
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organizaciones de la sociedad civil. En relacion a las OSC, intervienen de diferentes
ambitos, entre ellas aquellas que trabajan temas de control social, grupos locales,
veedurias ciudadanas, hasta sindicatos (ver grafico I).

Grafico |: Actores involucrados en las Auditorias Articuladas

Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana

Contraloria General de
la Republica- CGR

Equipo de auditores de cada una de las

Auditorias Contralorias delegadas sectoriales
Articuladas

Organizaciones de la Veedurias Ciudadanas - Universidades
Sociedad Civil- OSC ONG'’s (control social) - sindicatos

h. Antecedentes de la practica

No existen antecedentes definidos, ni referentes claros de experiencias similares a
ésta en Colombia. Sin embargo, es pertinente mencionar el trabajo previo que han
venido desarrollando las organizaciones de la sociedad civil, constituyendo frentes
comunes en torno al control social y ejercicios de veeduria ciudadana. En este
ambito, el desarrollo colombiano ha sido importante, pues ha permitido un
reconocimiento significativo de las mismas y su propia regulacion por medio de
ajustes juridicos en el marco normativo colombiano®.

30 En Colombia, el control social de la administracion publica se encuentra fundado, juridica, politica y
éticamente, en la Constitucion Politica: (i) como principios de la organizacion politica, entre otros, se
establece la democracia, la participacion, la prevalencia del interés general (Art. |) y la soberania
popular (Art. 3); (i) como valor y fin esencial del Estado social de derecho, se consagra la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion (Art. 2); (iii) como derechos fundamentales de la persona, y
como mecanismos para hacerlos efectivos, se reconoce el derecho de peticion (Art. 23), a revocar el
mandato a los elegidos (Arts. 40 y 103), la accién de tutela (Art. 86), la accién de cumplimiento (Art.
87), la accion popular (Art. 88), la solicitud a autoridad competente de sanciones penales o
disciplinarias contra autoridades publicas (Art. 92), el control y la vigilancia a la gestion publica y sus
resultados, en el conjunto de la administracion (Arts. 103 y 270), y la fiscalizacion de los usuarios de
los servicios publicos prestados por empresas estatales (Art. 369); (iv) como principios y reglas del
servicio publico se establecen la responsabilidad de los servidores publicos (Arts. 6 y 124), la funcion
administrativa con sus principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad
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El antecedente mas importante es el principio constitucional consagrado en la Carta
Politica de 1991 sobre la participacion ciudadana en un Estado social de derecho, la
capacidad que promovi6 la Constitucion para los ejercicios de control social y fiscal
de manera participativa, y todas las normas relacionadas para estos ejercicios.

“El control social ha tenido desarrollo legal en una gran cantidad de leyes y decretos
nacionales, con distintas denominaciones: control, vigilancia, fiscalizacién, seguimiento,
veeduria ciudadana, veeduria comunitaria, veeduria civica y control ciudadano. Ha abarcado
diversos temas, niveles y procesos de la gestion publica: salud, educacién, medio ambiente,
servicios publicos, cultura, saneamiento bdsico, agricultura, seguridad y familia; en los
ambitos municipal, departamental y nacional; y en procesos y actividades como informacion,
toma de decisiones, planeacién, ejecucién, contratacién, supervision, seguimiento y
evaluacién.™’

Si bien la participacion ciudadana en Colombia ha tenido grandes aciertos en el
cumplimiento de su objetivo principal, existen aun espacios y frentes para trabajar,
entre ellos:

. Una gran dispersiéon normativa.

. La no aplicacion de la norma de manera estricta, dando espacios para las
“interpretaciones”.

. Falta de integracion, articulacion, de las normas existentes.
o Existencia de espacios de participacion ciudadana que aln no estan regulados.

Por estas mismas circunstancias la articulacion con la ciudadania comenzé a
desarrollarse por medio de mesas de trabajo y discusiones entre algunas OSC,
entidades fiscalizadoras superiores, organos del gobierno central y distrital, a los
efectos de construir una Ley estatutaria de Participacion Ciudadana. La ley esta
siendo revisada por el gobierno central para luego entrar a discusion en el Congreso
de la Republica y se espera que en los proximos meses sea sancionada. Entre los
temas que se busca consolidar y afianzar como experiencias representativas se
encuentran las Auditorias Articuladas de la CGR*.

y publicidad (Art. 209), las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de los cargos del
servicio publico (Arts. 126 a 129, 179 y 180) y la pérdida de investidura para los congresistas (Art.
183).

3l Tomado de Cuadernos de Transparencia “El control Social a la Administracion Publica en
Colombia”, 2004.

32 Mesas de Participacion Ciudadana ;Por qué y para qué una Mesa de Trabajo?

Los andlisis realizados hasta el momento sobre participacion ciudadana en Colombia y las
experiencias participativas en multiples campos que han tenido lugar en todos los rincones del pais
muestran avances importantes en materia de movilizacion ciudadana y de incidencia en las politicas
publicas, pero también senalan limitaciones, unas relacionadas con los actores de la participacion (su
autonomia, los liderazgos, los recursos de los cuales disponen, etc.) y otras con el entorno de la
participacion (ausencia de politicas de participacion ciudadana y de recursos para el financiamiento de
experiencias). Entre tales limitaciones se ha senalado reiteradamente las limitaciones del marco
normativo de la participacion. Aunque el marco constitucional es amplio y generoso, la Ley
Estatutaria vigente se centra primordialmente en los mecanismos de participacion directa y poco
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Las Auditorias Articuladas, por ser un ejercicio de control social impulsado por la
Contraloria General de la Republica, tienen estrecha relacion con el trabajo que
desde el afio 1998 ha promovido la Corporacién Transparencia por Colombia. Por
ello, la CGR invita formalmente a la Corporacion a formar parte de estos ejercicios.

En particular, la Corporacion Transparencia por Colombia logra involucrarse en los
procesos de Auditorias Articuladas por medio de una invitacion directa de la
Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana, para que conforme el equipo
de OSC que hacen ejercicios de control social o veedurias ciudadanas. El llamado a
participar en el ejercicio responde a un trabajo que Transparencia por Colombia ha
venido realizando desde el afio 2002: los Indices de Transparencia de las Entidades
Publicas®. Se trata de uno de los ejercicios de control social mas significativos y
relevantes del pais en términos de evaluar los riesgos de corrupcién dentro de la
gestion administrativa de las entidades publicas del orden nacional (160 entidades).

Los representantes de la CGR senalaron su interés en lograr una colaboracién en
tres entidades del Estado, que son la Registraduria Nacional del Estado Civil**, el
Senado de la Republica®® y la Cimara de Representantes®. Estas dos Ultimas
entidades representan las corporaciones mas importantes dentro de la rama
legislativa y fueron las que motivaron el desarrollo de la articulacion.

El trabajo empezo a establecerse con respecto al Congreso de la Republica (Senado
de la Republica y Camara de Representantes), entidades de gran interés para la
ciudadania en general y para Transparencia por Colombia en particular, ya que éstas
han estado cuestionadas por sus altos grados de discrecionalidad y bajos niveles de
transparencia, asi como también por las muy bajas calificaciones obtenidas en el indice

tiene que ver con la gran cantidad de espacios y mecanismos de participacion creados mediante leyes
organicas u ordinarias. En tal sentido, se ha hecho cada vez mas evidente la necesidad de revisar el
marco normativo de la participacion, tomando como referentes los contenidos de la Constitucion
colombiana y la experiencia acumulada hasta ahora. Los promotores de la Mesa son conscientes de
que la expedicion de una nueva Ley Estatutaria de Participacion no resuelve muchos de los
problemas detectados hasta ahora en las experiencias de participacion ciudadana en el pais, pero si
puede crear mejores condiciones (reglas de juego) para su ejercicio por parte de la ciudadania,
ademas de precisar las obligaciones que el Estado tiene con respecto a la participacion.
http://foronacional.no-ip.org/participal/node/ |8

33http://www.transparenciacolombia.org.co/INDICES/IndicedeT ransparenciaNacional/tabid/ 1 05/langua
ge/es-ES/Default.aspx

34 http://www.registraduria.gov.co/

35 http://www.senado.gov.co/

36 http://www.camara.gov.co/
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de Transparencia Nacional 2009%, calificacion que puede ser traducida como
entidades con altos riesgos de corrupcion.

Luego de la invitacion se trazé una linea de trabajo por medio de la cual, y gracias a
unas reuniones de intercambio de conocimiento y metodologia, se establecio la
importancia de retomar los indicadores del indice de Transparencia Nacional y
replicarlos al interior de la auditoria que realiza la CGR a estas 2 entidades. Las
reuniones fueron el punto de partida para conocer no soélo metodologias sino los
niveles de trabajo en cada uno de los equipos auditores.

Los resultados que arroja la medicion 2008 — 2009 para el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes reflejan una situacion precaria en términos de modernizacion de
su gestion y entrega de la informacion publica. Los resultados muestran procesos
contractuales y toma de decisiones con poca publicidad y un alto grado de discrecionalidad.
Se reconoce el esfuerzo de la Camara de Representantes, que pasé de 35.1 puntos, por no
haber entregado informacioén, a 58.2. Sin embargo, pese al incremento en la calificacién se
mantiene en nivel de riesgo alto. EI Senado de la Republica disminuye 20 puntos como
consecuencia, entre otras razones, de su poca disposicion para entregar la informacion
necesaria para hacer la evaluacién. La responsabilidad de elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cddigos establecidos en el marco normativo del pais, ademds de vigilar al
Ejecutivo, exigen una gestién abierta y transparente por parte de la rama Legislativa®.

Desde la perspectiva de Transparencia por Colombia, lograr vincularse a los
ejercicios de Auditorias Articuladas ha sido significativo, ya que es una prueba mas de
la validez del ejercicio del indice de Transparencia de las entidades publicas como
ejemplo de la importancia que asume el control social en Colombia, y la posibilidad
de ser reconocido por instancias gubernamentales, como son las entidades de
fiscalizacion superior. En este caso, la CGR reconoce un trabajo serio, que permite
identificar riesgos de corrupcidn, ademas de abrir espacios y desafios nuevos para
potencializar el control social.

a. Ubicacion temporal y espacial

Las auditorias no manejan tiempos definidos. La propuesta es establecer equipos de
trabajo permanente y un compromiso por parte de las OSC de dar seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones entregadas por la auditoria. Se establece
entonces un ejercicio ciclico que si bien, en tiempo, el inicio esta definido, el objeto

37http://www.transparenciacolombia.org.co/LinkClick.aspx?fileticket=c628lII|P]|%3d&tabid=36&languag
e=es-ES
38

http://www.transparenciacolombia.org.co/Portals/0/descarsas/publicaciones/ITN%20Resultados%2008
-09%282%29.pdf
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es que no se defina su terminacion. Especificamente esta experiencia esta enmarcada
en 2 entidades publicas del orden nacional correspondiente a la Rama Legislativa —
Senado de la Republica y Camara de Representantes-, ubicadas en Bogota. El inicio de
esta auditoria comenzé a finales del ano 2010 y estd en construccion,
retroalimentacion y trabajo permanente.

b. Actores involucrados

La articulacion se da siempre en un esquema de triangulacién, con el fin de conservar
un ejercicio metodologico que la CGR propone de esta manera:

I. El equipo Auditor de la CGR, responsable de realizar las auditorias a la Camara
de Representantes y al Senado de la Republica, y el equipo responsable por parte de
la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, garante de la estrategia y de
los roles y principios que en ésta se establecen para que se realice la articulacion.

2. Organizacion de la sociedad civil,b que en este caso fue la Corporacion
Transparencia por Colombia.

3. Las entidades sujetas a ser auditadas, que en este caso fueron el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

c. Proceso de implementacion de la practica

Luego de haber superado la etapa formal para establecer la Auditoria Articulada
entre la CGR y Transparencia por Colombia, se organizaron reuniones de
intercambio de conocimiento. Para éstas era fundamental la presencia de los actores
| y 2 segun el punto b de este documento, con el fin de establecer conjuntamente,
qué se busca, como se establece el control y cuales son los puntos a desarrollar
dentro de la Auditoria Articulada.

Después de ello, se entregaron los resultados del indice de Transparencia Nacional-
ITN*, y la metodologia implementada en el indice con el fin de que algunos de los
indicadores que se trabajaron en el ITN, fueran contemplados en la metodologia de la
auditoria. No solo se incluyeron los indicadores sino que se tuvo como referente las
calificaciones obtenidas y se fijaron metas de seguimiento sobre los indicadores que
obtuvieron las calificaciones mas bajas en la medicion.

39%http://www.transparenciacolombia.org.co/INDICES/IndicedeT ransparenciaNacional/tabid/ 1 05/langua
ge/es-ES/Default.aspx
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Este proceso permitio fortalecer el control fiscal y se centré en temas de
Contratacion Publica y Acceso a la Informacion, temas sensibles en ambas entidades
que obtuvieron las mas bajas calificaciones en el ITN y que ademas son temas de alta
preocupacion para el equipo auditor.

En el marco del comienzo del ejercicio auditor, el equipo de la CGR se traslada a las
entidades y comienzan el trabajo de inspeccion, teniendo en cuenta las
recomendaciones dadas por Transparencia por Colombia, e indagan sobre los
procesos contractuales, revisan procesos especificos de contratos que aleatoriamente
escogen, y auditan todo el proceso, especialmente en materia contractual.

Luego, se celebra una reunion de socializacién de resultados entre el equipo auditor y
Transparencia por Colombia para verificar los hallazgos, retroalimentar los procesos
e intercambiar las experiencias de cada uno de los actores en el momento de hacer
sus propios ejercicios. Las reuniones fueron bastante productivas porque se
evidenciaron relevantes coincidencias, por ejemplo en términos de acceso a la
informacion y la gran dificultad de obtener la informacion. Asimismo, existen
reiteradamente preocupaciones en ambos ejercicios en temas de contratacidon y
manejos presupuestales que el ITN evidencioé con sus resultados y que son similares a
los resultados del proceso auditor.

El siguiente paso es el seguimiento por parte de Transparencia por Colombia a la
mejora de estas entidades sobre los indicadores presentados como resultado de la
auditoria integrada. Este seguimiento también tendra frutos en el siguiente ejercicio
de medicion del ITN. Se espera que estos procesos no solo generen resultados mas
positivos, sino una cultura de la responsabilidad al cumplimiento de los minimos y el
reconocimiento a las labores que las OSC han desarrollado y que se han venido
empoderando con la experiencia.

d. Recursos Involucrados

El desarrollo de las Auditorias Articuladas no prevé le necesidad de incluir recursos
economicos para su ejecucion. El ejercicio se ha podido realizar gracias a una previa
capacitacion a sus funcionarios. Los Unicos recursos necesarios para estos procesos
son los recursos humanos y técnicos de cada uno de los actores.

e. Impactos

La implementacion de este ejercicio ha generado impactos significativos, tanto
directos como indirectos:
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Directos:

J Uno de los principales impactos directos es el fortalecimiento de las OSC
incluidas en las Auditorias Articuladas como participes del control fiscal participativo.
Poco a poco se ha logrado empoderar a las organizaciones y capacitarlas para
hacerlas mas competentes y efectivas en sus ejercicios, asi como también ha
contribuido al nacimiento de nuevas veedurias interesadas en hacer estos
acompanamientos e involucrarse directamente con los 6rganos de control.

J La coordinaciéon entre la participacion ciudadana con las entidades de
fiscalizacion superior no sélo ha permitido un aumento en la legitimidad de los
ejercicios de control social y las veedurias, sino también ha cambiado la cultura de la
denuncia, ya que se evidencian resultados concretos produciendo la apertura de
nuevas investigaciones o el descubrimiento de nuevos hallazgos, que - asi como lo
sehala la misma CGR - no hubiera sido posible evidenciar con una auditoria directa.
Es evidente que las OSC cuentan con informacion relevante que puede convertirse
en un insumo adicional para la realizacion de las auditorias.

. Asimismo, existe una mayor visibilidad y credibilidad de la participacion
ciudadana frente a los equipos auditores. En las primeras experiencias de Auditorias
Articuladas, las OSC no generaban credibilidad sobre los insumos que
proporcionaban a las auditorias; con el tiempo se han generado necesidades frente a
estos insumos y por ello el nimero de organizaciones de la sociedad civil
involucradas va en aumento.

o La creacion de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana ha
generado un respaldo y seguridad para la permanencia del ejercicio; asimismo, va
desarrollando nuevos compromisos para seguir involucrando a las OSC gracias a la
existencia de un mandato constitucional y legal.

. La informacion que producen los ejercicios de control social tienen contenido,
estan sustentados y generan credibilidad, motivo por el cual han generado
investigaciones y sanciones. En ocasiones, son los mismos equipos auditores los que
solicitan la presencia de alguna organizacion que - por previo conocimiento - saben
que puede aportar informacion relevante.

. Ha habido cambios la cultura del Control Fiscal. Por lo general los auditores
reforzaban la idea de que eran sélo ellos de manera exclusiva los responsables del
control, situacion que en algunas oportunidades generaba tensiones al interior de las
Auditorias Articuladas.

° En términos de impacto, el Informe de Gestion de la Contraloria General de la
Republica, 2006 — 2010 senala: “Dentro del marco de los ejercicios deliberativos
propiciados por la CGR durante el cuatrienio se desarrollaron |77 audiencias publicas, se
realizaron |20 auditorias articuladas, entre ellas 25 con juntas de accién comunal en virtud
al convenio celebrado con la Confederaciéon Nacional de Accion Comunal, donde no sédlo se
le ha dado participacién a los ciudadanos, sino que se les ha ensefiado, a través de la
prdctica, a realizar un verdadero control social. Ademds, se promovié la constitucién de 763
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Comités de Vigilancia Ciudadana y otras formas de veeduria y se brindé asesoria para su
conformacioén y funcionamiento.”*

o En el marco de algunos encuentros de la OLACEFS se ha venido reiterando el
trabajo de la Entidad Fiscalizadora Superior de Colombia — Contraloria General de la
Republica-, que ha senalado los logros obtenidos en el tema de participacion
ciudadana, motivo por el cual algunas entidades de fiscalizacion superior
latinoamericanas han venido al pais con el objetivo de tener una colaboracion técnica
en el desarrollo de este componente, que incluye de manera directa los ejercicios de
Auditorias Articuladas.

. Los temas de participacién ciudadana, rendicion de cuentas y transparencia
poco a poco - Yy por medio de las Auditorias Articuladas - han tenido eco en
diferentes instancias y niveles dentro de las entidades de fiscalizacion superior, y
definitivamente es un impacto positivo para la ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil.

o La reciente firma del Estatuto Anticorrupcion en el pais refuerza la idea de
continuar con procesos de vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil, no
solo por la obligatoriedad sino porque se han evidenciado logros y experiencias
significativas que ponen a las OSC como actores participes activos en la toma de
decisiones y en ejercicios de control. Para ello es necesario su formacion y
capacitacion®'.

. La creacion de un espacio de trabajo conjunto por medio de mesas de trabajo
para la consolidacion de una Ley de Participacion Ciudadana, hace parte de los
impactos que podemos senalar de manera directa, porque este ejercicio ha sido tema
de discusion en las mesas de trabajo por ser un ejemplo del buen desarrollo que
puede obtenerse cuando trabajan de manera conjunta la sociedad civil, los 6rganos de
control y el gobierno.

Indirectos:

. Definitivamente la posibilidad de ser participes, que ahora encuentran las
organizaciones de la sociedad civil, es mucho mas amplia que en épocas anteriores, lo

40 Informe de Gestion 2006 - 2010:
http://www.contraloriagen.gov.co/c/document_library/get file?&folderld=403685|7&name=DLFE-

33431 .pdf

41 Estatuto Anticorrupcion. Articulo 79. Pedagogia de las competencias ciudadanas. Los
establecimientos educativos de educacién basica y media incluirdan en su Proyecto Educativo
Institucional, segin lo consideren pertinente, estrategias para el desarrollo de competencias
ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacién y la responsabilidad democratica, y la
identidad y valoracion de la diferencia, lo cual debera verse reflejado en actividades destinadas a
todos los miembros de la comunidad educativa. Especificamente, desde el ambito de participacion se
orientara hacia la construccion de una cultura de la legalidad y del cuidado de los bienes comunes.
http://actualicese.com/normatividad/etiqueta/estatuto-anticorrupcion/
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que permite poner sobre la mesa puntos de vista diferentes a los gubernamentales,
alimentando y fortaleciendo la democracia.

. Existen en el pais nuevas propuestas para que otras entidades de fiscalizacion
superior comiencen a replicar la experiencia de las Auditorias Articuladas. Tal es el
caso de la Auditoria General de la Nacién, que busca implementar un nuevo proyecto
llamado “Auditores Universitarios”, para que desempenen funciones de control fiscal
a las contralorias departamentales; al mismo tiempo, se desarrolla un trabajo de
capacitacion a jovenes universitarios para que comiencen a identificar la importancia
de los temas de control fiscal participativo desde una optica académica pero con un
caracter de responsabilidad social.

o Para la Corporaciéon Transparencia por Colombia también se han generado
impactos bastante positivos, ya que esta articulacion ha permitido abrir mas espacios
de control social, ha generado interés para seguir haciendo el seguimiento al
Congreso de la Republica y asimismo ha sido insumo para la construccion de un
proyecto con el fin asistir a la Camara de Representantes con respecto a su Plan de
Mejoramiento. Este proyecto ha generado mas visibilidad a la Corporacién, con una
mayor reputacion sobre el trabajo realizado en ejercicios de control social, como han
sido los indices de Transparencia de las Entidades Publicas.

f. Dificultades encontradas: debilidades de la practica

. Las dificultades que se presentaron durante el desarrollo de algunas Auditorias
Articuladas fueron de diversa indole, algunas subsanables pero otras evidenciaron
limitaciones en el desarrollo del ejercicio. Por ejemplo, la inclusion de los Sindicatos
como organizaciones de la sociedad civil: si bien la situacion tuvo para este ano una
resolucién que busco dirimir el conflicto sobre su participacion, si es evidente la
necesidad de hacer un ajuste en los perfiles de las OSC, establecer un procedimiento
anterior o protocolo que fije claramente los limites de la participacion de las OSC,
para evitar que se filtren intereses ajenos a la auditoria misma y que terminen
afectando el ejercicio y los resultados.

. Se evidencia a su vez la necesidad de ampliar mucho mas el espectro de
capacitacion y formacion a las organizaciones de la sociedad civil que giren en torno
al control fiscal y se especialicen en temas al respecto.

o Si bien se valora positivamente la participacion activa de las OSC, se debe
propender a involucrar mas y mayor participacion, y a buscar nuevos espacios aun sin
explorar que pueden colaborar en la formacion de proximas veedurias ciudadanas;
por ejemplo, fortalecer los espacios locales, espacios académicos y también
involucrar a los medios de comunicacion.

. Se insiste en la necesidad de hacer un acompahamiento constante a los equipos
auditores con el fin de darles a conocer la importancia que tiene la cooperacion de
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una organizacion social en este proceso. Si bien se han superado algunas resistencias
por parte de estos equipos, éstas no han desaparecido en su totalidad. Los servidores
publicos que trabajan en la orbita del control y las auditorias aun siguen con
estructuras mentales anticuadas en donde el Estado se conferia el poder total de las
decisiones.

J Segun lo que se pudo establecer, el equipo responsable de generar las alianzas
y futuras articulaciones para las auditorias programadas en la Contraloria General de
la Republica es un equipo capacitado y altamente competente para desarrollar las
funciones asignadas. Lamentablemente en la actualidad sélo cuenta con 2 personas, lo
cual termina siendo insuficiente para los desafios de la CGR vy las posibilidades de las
organizaciones de la sociedad civil a participar.

. Las dificultades también se presentan cuando se busca ampliar estos espectros
de control social con las entidades sujetas al control fiscal, ya que se advierten
resistencias a incluir a la ciudadania dentro de sus procesos. Un caso especifico es el
del Congreso de la Republica. La cultura del control social en algunos ambitos aun
sigue siendo permeado por costumbres burocriticas que mantienen un
distanciamiento con los ejercicios de control social y son percibidos como un
problema y no una oportunidad de mejora en pro de la lucha contra la corrupcion
por medio del seguimiento y el control fiscal.

o También es necesario mencionar la importancia de comprometer a la alta
direccion y su voluntad politica para la conservacion del ejercicio tal y como fue
creado. En ocasiones estos directivos son los mas interesados en poner en marcha
estas buenas practicas, pero cuando la responsabilidad es delegada a otro miembro
del equipo auditor con un nivel jerarquico menor, empiezan a existir inconvenientes,
como lo son la falta de credibilidad en las OSC por parte de estos funcionarios.
Reiteradamente se estan realizando capacitaciones a estos equipos con el fin de
capacitarlos no solo en procesos juridicos de fiscalizacion, sino para formarlos sobre
la importancia de la ciudadania y la necesidad de un control social integrado.

g. Factores de éxito: fortalezas de la practica

Los factores de éxito principalmente se concentran en el respaldo normativo
mediante el cual fue creado e institucionalizado el ejercicio de las Auditorias
Articuladas, que asegura un ejercicio permanente sin que sea determinado por
decisiones politicas o presupuestales. A su vez, los avances en cuanto al
fortalecimiento de la participacién ciudadana como elemento fundamental en la
construccion democratica de un pais refuerzan aun mas la presencia de las
organizaciones de la sociedad civil y la colaboracion y el trabajo conjunto entre éstas
y las entidades fiscalizadoras.
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Los aprendizajes han sido factor de ajustes y cambios, y han permitido fortalecer aun
mas el ejercicio y la calidad con la que se desarrolla el proceso formal, en el que
resulta clave la calidad de las OSC que son participes de las Auditorias Articuladas.

El respaldo normativo para la creacién de una dependencia encargada sélo de este
ejercicio ha permitido dar estabilidad en el tiempo a esta experiencia. Ello también
contribuye a explorar nuevas oportunidades para ejercer el control social, y a abrir
las puertas de las entidades publicas para que busquen en la ciudadania organizada - y
encuentren en ella - posibilidades de construccidon conjunta en materia de mejoras
administrativas que minimicen los riesgos de corrupcion.

Colombia es, por tradicion, un pais que defiende sus propios marcos normativos
desde la Constitucion Nacional hasta las propias circulares que se emiten al interior
de las entidades. En ese sentido, podria afirmarse que se ha asegurado no sélo el
ejercicio de las Auditorias Articuladas, sino que se han hecho grandes esfuerzos para
que se empodere a las OSC. Se esta trabajando en la actualidad en el tema, por
medio de la Ley de Participacion Ciudadana, con el fin de atender a las convenciones
internacionales donde la participacion ciudadana no es una opcién para legitimar una
democracia, sino una obligacion en la construccion de un Estado social de derecho.

h. Lecciones aprendidas y recomendaciones para mejorar la practica.

Aunque la experiencia ya cuenta con varios afos de implementacion y han sido
muchas las lecciones aprendidas, desde la CGR se menciona una actitud de mejora
continua. Cada ejercicio de articulacion es un desafio porque cada uno es diferente,
ya sea porque son entidades sujetas de control muy disimiles pero a la vez cada
organizacion social es diferente.

Anteriormente se mencioné la importancia de definir claramente los roles y las
responsabilidades de los actores involucrados. Una de las lecciones aprendidas mas
valiosas en el desarrollo de las Auditorias Articuladas es que se estan limitando las
discrecionalidades de los actores involucrados y se disminuye con ello la posibilidad
de enfrentar circunstancias o resultados diferentes a los esperados.

Dentro de las recomendaciones para mejorar y optimizar la practica se pueden
mencionar:

Los mecanismos de difusion de esta practica han sido pocos y débiles, siendo los
Unicos informados sobre los ejercicios de auditoria, las OSC interesadas. Aunque se
quiso socializar esta practica de una manera mucho mas masiva, los recursos
asignados para tal fin son restringidos, situacion que puede limitar la busqueda de
nuevas articulaciones. Muchas OSC no tienen conocimiento sobre estos ejercicios y
podrian participar activamente del control fiscal. En suma, los mecanismos de difusion
se evidencian débiles para un ejercicio tan importante y ambicioso de participacion
ciudadana.
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Si bien existieron recursos aportados por parte de la cooperacion internacional,
estos rubros fueron asignados a capacitaciones y fortalecimiento de un recurso
humano que aldn continta trabajando en estos temas al interior de la CGR, y que
hacen parte de su planta de funcionamiento. Seria importante retomar la idea de
gestionar por parte de la cooperacion internacional nuevos recursos que fortalezcan
las iniciativas de seguir capacitando OSC.

La presencia territorial alin es débil. El éxito de la practica es tener cobertura no solo
a nivel central sino en ambitos territoriales; logro que es importante resaltar si se
tiene en cuenta que el equipo encargado de establecer las alianzas para estas
articulaciones esta conformado por solo 2 personas. Ahora bien, esta situacion indica
también una debilidad —dado el pequeno equipo de personal a cargo-, a la vez que una
oportunidad que merece resenharse como recomendacion al interior de la CGR.

La leccion aprendida mas importante es que la participacion ciudadana sigue siendo
fundamental y esencial en el desarrollo de una democracia. Se evidencia que cuando
los gobiernos, sus organos de control y sus servidores publicos vinculan a una
ciudadania responsable, participativa y activa, se pueden lograr cambios positivos en la
lucha contra la corrupcion. Al vincular las OSC se retoma la confianza y se siembra
un sentido de responsabilidad compartida que permite que las sociedades fortalezcan
los principios de honestidad y valor por los recursos publicos.
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o “Ciudadania y control fiscal: una experiencia de participacion ciudadana en el control
institucional en Colombia y Honduras”:

http://iniciativatpa.files.wordpress.com/2010/ |/4-ciudadania-y-control-fiscal-efs-
colombia-y-honduras-pd-f.pdf

J “El control ciudadano: experiencias de las Entidades Fiscalizadoras Superiores’:
http://iniciativatpa.files.wordpress.com/2010/06/el-control-ciudadano-experiencias-de-
las-entidades-fiscalizadoras-superiores.pdf

. “Participacion ciudadana y Entidades Fiscalizadoras Superiores—EFS: retos para
la democratizacion del control Institucional’:

http://www.ceddet.org/c/document_library/get_file?uuid=4d7ffccc-7590-4a72-9d52-
29d618ea9d0c&groupld=10234

. “Elementos para fortalecer un Sistema Nacional de Integridad”, Corporacion
Transparencia por Colombia — Transparency International, 2003.

o “Auditorias Articuladas con organizaciones de la sociedad civil. Una estrategia
del control fiscal participativo”, Contraloria General de la Republica, 2006.

o “Metodologia de transferencia de Buenas Practicas”, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — Colombia, 2010.

o “Contraloria General de la Republica en el pasado y hacia el futuro (1998 —
2010): Innovaciones, Debilidades y Perspectivas”, publicado por la Auditoria General
de la Nacion, 201 1.

o Estatuto Anticorrupcion:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/201 |/ley 1450 201 | .html

° “El Control Social a la Administracion Publica en Colombia”, Cuadernos de
Transparencia, por Corporacion Transparencia por Colombia, 2004.

. “Indice de Transparencia de las Entidades Piblicas” - indice de Transparencia
Nacional- 2008 — 2009.

http://www.transparenciacolombia.org.co/Portals/0/descargas/publicaciones/ITN%20R
esultados%200809%28%29.pdf

J Mesa de trabajo para Ley de Participacion Ciudadana:

http://foronacional.no-ip.org/participal/?q=node/95
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